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Pitkiiaikaisesti tydttomien, vaikeasti tyéllistyvien ja syrjiytymisuhan aila olevien henkiliiden
sekd vammaisten henkilfiden kuntoutumista, aktiivista tydeliimain osallistumista sekii hyvin-
vointia lisdéivii osallisuntta selvittivi asiantuntijaryhmi

Nykytilanne

Suomessa on pitkaan ollut ty6ttomien méaara lahes samoissa luvuissa suhdanteista
rippumatta. Talla hetkella ty6ttémien maara on jalleen laskenut alle 200 000, mutta jopa
nousukausien aikana tyottdmien maarat ovat pysyneet 160 000 paikkeilla. Teollisuuden
alalla tapahtuneet rakennemuutokset ovat syrjayttaneet tydmarkkinoilta varsinkin
vanhempaa tydvoimaa. Osa uusista tyottomista sijoittuu varsin nopeasti tydelamaan,
mutta toihin paasy edellyttaa talla hetkella hyvaa ammatillista koulutusta ja tydnhaun
taitoja. Osa tyottomien tilastoissa olevia ovat erittain pitkdan tyottomina olleita ja
suomalaisen tyottomyyden kuvaajana ikaryhmien aaripaissa voidaan pitdd ammatillisen
koulutuksen puutetta ja terveydellisia ongelmia.

Suomalaisten tydpajojen nuorista n. 65%: a on koulutustaustana pelkastaan peruskoulun
oppimaara. Vanhempien ty6ttémien koulutustaustat ovat samansuuntaisia, eli vanhentunut
ammatillinen koulutus alalle, jota ei enaa ole olemassa tai pelkka kansakoulu, seka
tyollistymista vaikeuttavat alueelliset suhdanne- ja tyollisyystilanteet sekd monet
terveyteen liittyvat tekijat.

Pitkaaikaisty6ttobmien maaran arvioitiin TEM: in tilastojen mukaan elokuun lopussa olevan
57 000. Nuorten tyottomyyskehitys on kaantynyt laskuun, mutta nuorten ty6ttémien maara
on edelleenkin n. 33 700, joka on my6s EU vertailuissa korkea.

Vuonna 2008 tyokyvyttomyyselakkeelle jai yli 1800 alle 35-vuotiasta suomalaista
tyoikaista. Yleisin syy tyokyvyttomyyteen ovat masennus ja muut mielenterveyshairiot.
Alkoholin ja muiden huumaavien aineiden kayton kasvu nakyy myos tadssa ryhmassa.
Vuoden 2008 lopussa tyokyvyttomyyselakkeella olevien nuorten méara oli [ahes 20 000.
My6s alueellisia vertailuja on tehty ja toimintakyvyn ja tyokyvyn vajavuudet ovat yleisimpia
Ité- ja Pohjois-Suomessa erityisesti lyhyen koulutuksen saaneilla ja fyysisesti kuormittavia
toita tekevilla. Vuonna 2008 tyokyvyttomyyselakettd saaneiden maaraksi tilastoitiin
kaikkiaan 172 400 henkil6a (Elaketurvakeskuksen raportti 2010).
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Suomalaiseen tyottomyyden kuvaan liittyy vahva ikaryhmien &aaripaihin liittyva
polarisoituminen. Ty6ttémien maaré on kasvanut tasaisesti ikéhaitarin molemmissa paissa
ja suomalainen uusi ilmié on nuorten tippuminen palvelujen ulkopuolella. THL: n tilastojen
mukaan palvelujen ulkopuolella olevia nuoria arvellaan olevan n. 30 000.

Sosiaalisen tyollistdmisen toimiala

Sosiaalisen tyollistamisen toimiala on kokonaisuus, jonka sisalla on paljon erilaisia
toimijoita. Nuorten tyGpajatoiminta, tyopajat yleisesti kaikkien ikdryhmien toimintana,
sosiaalipalvelusaatiot, yhdistysten yllapitamat toiminnat, tyékeskukset, klubitalot,
tyottdmien yhdistykset, sosiaaliset yritykset ja monet projektit tuottavat erilaisia
tyollistamiseen liittyvia palveluja kunnille, Kelalle ja tyévoimaviranomaisille. Myds toimialan
kehittdmiseen liittyva projektitoiminta ja rahoitus nayttelevat suurta roolia toiminnan
kehittdmisessa. Perinteisia projektirahoituksen lahteita ovat ESR ja RAY, joista viimeksi
mainittu koskee vain niita, jotka ovat RAY: n sdanttjen mukaan rahoituskelpoisia yhteisoja.
Projektirahoituksen osuus yhteisdjen ja organisaatioiden rahoituksessa on suuri ja osa
organisaatiosta jopa lakkautuu hankerahoituksen paattymisen myota.

Sosiaalisen tydllistamisen kentélla toimivista organisaatioista on valtaosin kuntien
yllapitamaa toimintaa. Erot toiminnan resursoinnissa ja laadussa ovat suuria. Parhaiten
ovat menestyneet suurten kaupunkien ja kuntien yllapitamat pajat ja sosiaalipalvelusaatiot.
Monen saation perustajayhteistina toimii myds kolmannen sektorin jarjestoja, joilla on jo
kosketus erilaisiin vajaakuntoisten/- tydkykyisten asiakasryhmé&an. Sosiaalisen
tyollistamisen toimiala on yleisesti luokiteltavissa yleishyddyllisen toiminnan piiriin
kuuluvaksi, joskin monet yhteisot myyvét ja kehittavat palveluja niita tilaaville
viranomaisille. Osa naista yhteisoista kuuluu arvonlisaveron piiriin ja maksavat myos
tuloveroa. Jotkut suurimmista organisaatioista ovat eriyttaneet liikketoiminnan omaksi
yritystoiminnaksi, joka toimii emo-organisaation yleishyddyllisen toiminnan ulkopuolella.

Sosiaalisen tydllistamisen kentan yksi suurimpia ongelmia on ollut toiminnan
dokumentointi ja tarkkojen tilastotietojen esittdminen ja analysointi. Tilanne on viime
vuosina parantunut varsinkin nuorten tydpajojen osalta kun Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen tekemat tavoittavat kaikki valtionapuja saavat organisaatiot. Valtion ensi
vuoden budjetin pohjana tydpajojen maarasta kaytetaan luku 210 tydpajaa, TPY: n
jasenorganisaatioiden maara on talla hetkella 197 ja TPY: n tietojen mukaan ty0pajoja on
Suomessa huomattavasti enemman kuin em. 210.

Tybapajakentalla tyoskentelee talla hetkella n. 1500 valmentajaa, nuorten asiakkaiden
maara vuonna 2009 oli n. 11 000 ja kokonaisvolyymi kaikki ikAryhmat huomioiden n.
18 000, mutta tamakin luku on todennékdisesti suurempi. Sosiaalipalvelusaatididen
yhdistyksen Oktetti ry: n tunnusluvut I6ytyvat linkistd www.saatio-oktetti.fi

Liikevaihto ja muu rahoitus sosiaalisen tyéllistamisen toimialalla on karkeiden arvioiden
mukaan n. 170 miljoonaa euroa vuodessa, mutta tamakaéan luku ei ole helposti
todennettavissa.

Sosiaalisen tyollistdmisen kentéan palvelut

Toimialalla olevat organisaatiot tuottavat laajalla skaalalla erilaisia palveluja. Monet
palvelut liittyvéat joko suoraan tai valillisesti ty6llistamiseen. Tydhallinnon toimenpiteita
toteuttavat lahes kaikki organisaatiot, mutta palveluvalikoimaan kuuluu myds
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koulutukseen, kuntoutukseen ja erilaiseen aktivointiin liittyvid palveluja ja suuri osa
organisaatioista toteuttaa myo6s kuntouttavan tyétoiminnan palveluja. Viimeisten vuosien
aikana tyopajakentta on luonut erilaisia yhteistoiminnan muotoja ja erilaisia tytkaluja
ammatillisten oppilaitosten kanssa, joiden avulla voidaan tydpajoissa tehtyja tydsuorituksia
arvioida myos opintosuorituksina. Oppisopimuskoulutuksen maaréat ovat myos olleet
kasvussa. KELA: e tuotettavan mielenterveyskuntoutujien tydhonvalmennuksen palvelujen
ja toteuttajien maara on myos kasvanut viime vuosien aikana.

Sosiaalisen tyollistAmisen kentan palvelujen tavoitteena on parantaa asiakkaiden
tyomarkkinakelpoisuutta ja ammattitaitoja, seka vahvistaa sosiaalisia taitoja ja auttaa
moniammatillisen verkoston tuella asiakkaita myos erilaisissa terveyteen liittyvissé
ongelmissa. Toiminnan tarkoituksena on toimia valiasemana tydmarkkinoiden ja
tyottomyyden valissa. Sosiaalisen tyollistamisen toimiala on nain ollen myds talla hetkella
osa vaikeasti hahmottuvia valitydmarkkinoita.

Kolmannen sektorin toimintaa ja sosiaalisen tyollistamisen toimialaa on arvosteltu viime
vuosina siita, ettei toimialalle synny pitkaaikaisia ja pysyvia tyopaikkoja. Toimialan
yleishyddyllisen luonteen huomioon ottaen pysyvien tyopaikkojen luomisen vaatimus on
kohtuuton. Toimialalla olevat organisaatiot eivat harjoita voitollista liiketoimintaa, joka
yleisesti on myds tae pysyvien tydpaikkojen syntymiseen. Sosiaalisen tyollistamisen
toimialan organisaatioista suurin osa toimii julkisella rahoituksella ja toiminnan luonne on
vahvasti avoimille tyomarkkinoille valittavaa.

Sosiaalisen tyéllistamisen toimialaa on myos arvosteltu siita, etta toiminnan piirissa on
paljon lahes pysyvaisluonteisesti palveluissa olevia henkil6itd, joiden siirtyminen
tyomarkkinoille on hyvin epavarmaa. Tilanne kuvaa kentan toimijoiden mielesta seka
asiakaskuntaa, ettd myos paikallisia olosuhteita. Osa asiakkaista siirtyy nopeasti avoimille
tyomarkkinoille ja monet organisaatiot toteuttavat suoraan avoimille tydmarkkinoille
kohdentuvia tydhénvalmennuksen palveluja, seka perustettu on myds ns. seindttémia
pajoja, joiden valmennettavat vieddan suoraan yrityksiin.

Osa sosiaalisen tyollistamisen toimialan asiakkaista kuuluu ryhmaan, jotka ovat vuodesta
toiseen tyodllisyyspalvelujen piirissa, mutta joiden paikka olisi joko elakkeella tai muissa
terveyspalveluissa. Joukkoon mahtuu myds ihmisia, joille ei ole I6ydettavissa mitddn muita
palveluja kuin mitéa toimialan organisaatiot tarjoavat. T&h&n ryhmaan kuuluvat varsinkin
osa mukautetun ammatillisen koulutuksen saaneista, heikkolahjaisista ja pahoista
oppimisvaikeuksista karsivat. Ammatillisen koulutuksen puuttuminen, joka nakyy
ikaryhmien aaripaissa, tekee nopean siirtymisen tydomarkkinoille mahdottomaksi. Dosentti
llkka Taipale arvioi Mikkelissa 30.9.2010 pidetyssa seminaarissa, etta
pitkaaikaistyottomien joukosta pitaisi valittomasti siirtda elakkeelle n. 20 000 ihmista. Kun
joukkoon lasketaan myos syrjaytyneiden nuorten suuri maara, voidaan olettaa, etteivat
em. ihmiset ole autettavissa suoraan tyollistymiseen liittyvilla palveluilla. Tydllistymisen
esteet pitéda selvittaa ennen kuin voidaan edes ajatella muita palveluja.

Muutostarpeet ja ehdotukset toimenpiteiksi
1. Ammatillisen koulutuksen haasteet

Talla hetkella suurin este tydmarkkinoille siirtymisessé on ammatillisen koulutuksen
puuttuminen. TAma koskettaa suurta osaa nuoria, seka ikdantyneita



pitkaaikaisty6ttomia. Joustavien ammatillisten (aikuis-)koulutusten malleja pitaa
edistaa ja oppimisymparist6ja pitaa laajentaa perinteisista koululaitoksista suoraan
tyoelamaan ja sosiaalisen tyollistamisen organisaatioihin. Tyfssé opittua ja
hankittua osaamista pitda pystya arvioimaan myos ammatillisen patevoitymisen
nakokulmasta. Ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen liséaminen ei ole aina
paras keino, vaan koulutuksessa pitaa ottaa huomioon my®os erilailla oppivien
tarpeet. Osa ammatillisesta koulutuksesta on myds toteutettavissa suoraan
yrityksissa.

Nuorten yhteiskuntatakuu toimivaksi

Talla hetkella nuorten yhteiskuntatakuu toimii n. 75%: n teholla, eli opintojensa
keskeyttaneista ja tyottomiksi jaavista nuorista ei tavoiteta kaikkia. Nuorten
yhteiskuntatakuun toteutumisen tavoitteena pitaa olla 100% ja toteuttamiseen pitaa
saada lisda resursseja varsinkin TE toimistojen nuorten palveluihin. Myos
ammatillisen kuntoutuksen keinot pitdé ulottaa yhteiskuntatakuun piiriin.

Elinikaisen oppimisen ohjelma koskemaan myds tyéllisyyden kehittymista

Yleinen ohjelma elinikaisesta oppimisesta ulottuu vuoteen 2013, mutta sen yhteydet
tyollisyyspolitiikkaan ovat lahes olemattomat. Pitkaan ty6ttomina olleilla on myos
oikeus hankkia ammatillista koulutusta ja joustavia ammatillisen aikuiskoulutuksen
malleja pitda edelleen kehittd&d. Suomeen pitaa laatia ty6ttomien ammatillisen
koulutuksen strategia, jossa maaritellaan tydévoimatarpeet ja koulutuksen tarpeet,
seka keinot niiden toteuttamiseksi.

. Valitydbmarkkinat

Valitydmarkkinat ovat talla hetkella monimutkainen toimintojen ja toimenpiteiden
kokonaisuus, jossa tyollisyyden hoidon nimissa toteutetaan erilaisia viranomaisten
toimenpiteitd. Osa palveluista kohdistuu asiakkaiden terveydellisiin ongelmiin ja
my6s sosiaalitoimen erilaisilla palveluilla on suuri rooli valitydmarkkinoiden
toiminnassa.

Valitybmarkkinoiden asiakkaista vain osa on nopeilla keinoilla siirrettavissa
avoimille tydmarkkinoille. Pitkaaikaisty6ttomien joukossa 20%: a arvellaan olevan
vakava mielenterveysongelma ja 20%: a vakava paihdeongelma. Tydelamaan
paasyn estaa yleisesti myds em. ammatillisen koulutuksen puuttuminen.
Ty6voimahallinnon rahoitus ei useiden asiakkaiden kohdalla kohdistu enaa
tyollistymisen edistamiseen, vaan rahoituksella tuetaan myo6s sosiaalista
selviytymista, joka ei johda avoimille tydmarkkinoille. Valityémarkkinoiden
asiakkaiden tyollistymisen esteet tulisi selvittaa pikaisesti ja hyvaksya myos se,
etteivat kaikki siirry avoimille tydmarkkinoille. ELMA ohjelman tyyppisté toimintaa
pitaa edelleenkin jatkaa ja mahdollistaa eldkkeelle siirtyminen niille, joiden paluu
tyoelamaan on terveydellisistd syistd mahdotonta.

Valitydmarkkinoiden strategiaa laadittaessa pitaa selvittaa, onko mahdollista
yhdistaa yleishyddyllinen ja liiketaloudellinen toiminta. Sosiaalisen yrityksen
nykyinen laki ei ole onnistunut, eivatkd sosiaaliset yritykset ole kyenneet
tyollistAmaan vajaatyokykyisid asetettujen tavoitteiden mukaisesti.



Yhteiskunnallisen yrityksen ideassa voitaisiin mahdollistaa kolmannen sektorin ja
kuntien kumppanuus. Kunnat voisivat tilata osan palveluistaan yhteiskunnallisilta
yrityksilta ja soveltaa hankinnoissa sosiaalisia kriteereja ja ns. inhouse periaatetta.
Yhteiskunnalliset yritykset voisivat toimia siltana avoimien tyémarkkinoiden ja
nykyisten valitydmarkkinoiden valilla. Osa ihmisista voi toimia osa-aikaisesti
avoimilla tydmarkkinoilla ja valilla esim. yhteiskunnallisen yrityksen palveluksessa.
Talloin ihmisille muodostuisi ehja tyohistoria ja tyon vaatimukset vastaisivat myos
henkildiden omia kykyja ja mahdollisuuksia. My6s tyopankki tyyppisia palveluja,
henkildston vuokrausta ja osuuskuntamuotoista tyollistamista pitaa edistaa.
Etuuksien ja tydn yhdistdminen pitaa tehda helpommaksi, jolloin ihmisten
aktiivisuus hakeutua ty6hon ratkaisevasti paranee.

5. Ty6voimapalvelut ja kuntien palvelut

Monialainen viranomaisyhteistyd on avainasemassa kun selvitellaan asiakkaiden
tyollistymisen esteitd. Tyévoiman palvelukeskusten malli on hyva ja tama
palvelumalli pitaisi ulottaa myds koko Suomeen. Ty6hallinnon palvelut, kuntien
sosiaali- ja terveystoimen palvelut, seka KELA: n palvelut tarjoavat hyvan
monialaisen pohjan asiakkaiden tyodllistymisen edistamiseen.

Kunnat voisivat entista tehokkaammin osallistua myds tydllistavien palvelujen

kehittdmiseen, seka tarjota tyo- ja oppisopimuspaikkoja kuntien hallintokunnista,
koska elakoéityminen kuntien viroista kasvaa méaarallisesti vuoden 2012 jalkeen.
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