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Tyottomyyden hoitamattomuus
tulee yhteiskunnalle kalliiksi

unnat maksavat vuo-
sittain valtiolle yli sa-
ta miljoonaa euroa
siitd, ettd ne eivit ky-
kene jirjestimiin yli 500 pai-
vai tyottomani olleiden akti-
voimista ja tyollistamisti.

Suuret kaupungit maksavat
passiivitilanteesta valtiolle
suuria summia. Esimerkiksi
Helsinki maksoi viime vuonna
noin 13 miljoonaa, Oulu 10
miljoonaa, Tampere 7 miljoo-
naa ja Turku 5 miljoonaa euroa.

Tilanne ei ole kuitenkaan sa-
ma kaikilla paikkakunnilla.
Esimerkiksi Vantaalla, Palta-
mossa ja Kinnulassa on ryh-
dytty  ennakkoluulottomasti
rakentamaan uusia tyo6llistami-
sen ja aktivoinnin menetelmii.
Tavoitteena on etuuksien ja
palkkatyon jirkeva ja riittivin
tasoinen yhdistiminen ja kun-
nan rahojen sdistiminen.

Kunnat ja valtio sopivat kus-
tannusten jakamisesta vuoden
2006 tyomarkkinatukilain uu-
distuksessa. Yli 500 piivii tu-
kea passiivisesti saaneiden tyo-
markkinatukikustannukset
jaettiin tasan kuntien ja valtion
kesken. Aktiivitoimiin osallis-
tuvan kustannuksista vastaa
valtio.

Lakia uudistettaessa Suomi
eli taloudellisen kasvun ja kor-
keasuhdanteen aikaa, ja kun-
nissa my0s ty6llisyys parani. Jo
edellisen laman aikana tyotto-
miksi jidneiden pitkiaikais-
tyottomien tilanne kuitenkin
pysyi lihes ennallaan. Nousu-
kaudesta huolimatta joukkoon
alkoi pudota myds nuoria.

Usein kuulee viitettivin, etti
tyollistiminen ja erilaiset toi-
mintakykyd ja ammattitaitoja
parantavat toimet ovat kalliita
ja tehottomia. Aiheeseen liit-
tyy paljon ideologisia kiistoja.
Jotkut uskovat vakaasti mark-
kinoiden korjaavan tyévoima-
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vajeet; kolmannen sektorin ja
kuntien jirjestimi toiminta
halutaan ajaa alas. Nykyinen
hallitus uskoo yritysten otta-
van aktiivisemman roolin tydl-
lisyyspolitiikassa.

Yhtd kaikki Suomessa on
EU-normien mukaan yhd pal-
jon tyottOmia, joista osa tarvit-
sisi kuntoutuspalveluja ennen
siirtymistdin tyomarkkinoille.

Normaalien tyomarkkinoi-
den rinnalle on kehitetty niin
sanotut vilityémarkkinat, joil-
la nuoret ja varttuneemmatkin
tyOttomat voivat parantaa sekd
ammatillisia ettd sosiaalisia
valmiuksiaan integroitua yh-
teiskuntaan.  Vilityomarkki-
noilla eli sosiaalisessa tyollisti-
misessi kiytetdidn keinoina
ty6- ja yksilovalmennusta,
kuntoutusta sekd ammatillista
tdydennyskoulutusta.

Sosiaalisen tyollistimisen ja
etenkin tyOpajatoiminnan tu-
loksellisuutta ja kustannus-
tehokkuutta arvioidaan usein
vajavaisin  perustein. Tamad
johtuu yleensi siitd, ettd pdit-
t3jille esitetddan vain yksi toi-
minnallinen tilanne ja sen ai-
heuttamat kustannukset.

Niitd mahdollisia toiminnal-
lisia tiloja on kuitenkin kaksi:
joko aktiivinen tai passiivinen.

Aktiivisessa tilassa pyritiin
toiminnalla — esimerkiksi ty6-
pyjoilla — estimdin alkavaa
syrjdytymistd tai poistamaan
syrjdytymisen jo aiheuttamia

haittoja. Passiivisessa tilassa
turvataan ihmisten toimeentu-
loa ja perustarpeita, mutta hei-
din odotetaan itse huolehtivan
tyomarkkinavalmiudestaan ja
muusta tarvitsemastaan tuesta.

Jompikumpi tila on aina voi-
massa. Yhteiskunnan valinta
viime kidessi ratkaisee, kumpi
se on.

Edelld kuvaillun ajatuskehi-
kon avulla voidaan tarkastella
vilityomarkkinoiden toimin-
taa. Toisella puolella on aktiivi-
nen toiminta ja sen kustannus-
vaikutukset sekd toiminnalla
aikaansaadut positiiviset tulok-
set. Toisella puolella, vaihtoeh-
toisessa tilanteessa, on passii-
vinen tila ja sen aiheuttamat
kustannukset sekd potentiaali-
sen syrjdytymisen riskit.

Vilityomarkkinoiden  toi-
minnan taloudellisia vaikutuk-
sia voidaan tarkastella euroina,
kun seuraavat kolme tekijaad
ovat voimassa: tyollistiminen
tapahtuu sosiaalisin perustein;
vaihtoehtona on tyottomyys;
yhteiskunta rahoittaa tyollisti-
vdi organisaatiota tavalla tai
toisella.

Sosiaalisen  tyollistimisen
kustannuksia arvioidaan usein
toimintaan osoitetun brutto-
panoksen avulla. Lihestymista-
pa on virheellinen, koska my6s
passiivinen tilanne maksaa yh-
teiskunnalle. Tilanteen tekee
erityisen katalaksi se, ettd pas-
siivitilassa syntyvit kustan-
nukset  kumuloituvat  ajan
myo6td. Tim3a kasvattaa merkit-
tdvdsti kuntien toimeentulo-
tuen ja terveydenhuollon kus-
tannuksia.

Tyollistimisen  kustannuk-
seksi olisikin laskettava sum-
ma, joka saadaan, kun aktiiviti-
lanteen nettosummasta vihen-
netddn passiivitilanteen netto-
summa. Saatu erotus on se li-
sipanos, jonka avulla yhteis-

kunta on muuttanut passiivi-
sen tilanteen aktiiviseksi. Ky-
seessd on myos se hintalappu,
johon vertailu toiminnan vai-
kuttavuudesta tulee kohdistaa.

Tamén yhteiskunnan lisdpa-
noksen lisdksi esille saadaan
seki toteutunut rahoitusraken-
ne ettd kuntien ja valtion vili-
nen kustannustenjako.

Yhteiskunnan kustannuksia
voidaan sddstdd sekd lyhyelld
ettd pitkilld aikavililld ainoas-
taan tekemalld aktiivitilanteen
toiminnasta mahdollisimman
tehokasta. Tahdn voidaan pais-
td, jos paattdjit ja vilityomark-
kinoilla toimivat ammattilaiset
tekevit ty6tdi moniammatil-
lisen yhteistyon edistimiseksi
ja sektorirajojen madaltami-
seksi.

Tdama toisi aitoja valinnan
mahdollisuuksia ihmisille, jot-
ka kirsivit tyottomyyden eri-
laisista seurauksista. Asiakkai-
den pallottelu luukulta toiselle
lakkaisi. Samalla saataisiin jul-
kisen ja kolmannen sektorin
organisoimaan ty6llistdimistoi-
mintaan kauan kaivattua talou-
dellista uskottavuutta.

Aktiivitilanteeseen kannat-
taa panostaa, silli ihmisten
“varastointi” on sekd epieettis-
ta ettd yhteiskunnan nikokul-
masta kallista.

Kuntien valtiolle maksama
sadan miljoonan euron “sakko-
raha” pitdisi suunnata uusien
tyopaikkojen luomiseen ja pit-
kddn tyottomind olleiden pal-
velujen kehittimiseen. Siithen
toimintaan pitdisi ottaa aidosti
mukaan myos yrityseldma.
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