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Lausunto budjettikasittelya varten ty6- ja elinkeinoministeriélle ja Nuoret miehet tydmarkkinoille
-tydryhmalle

Valtakunnallinen tyGpajayhdistys pitdd nuorten ja nuorten miesten tyollisyystilanteen viimeaikaista ke-
hitysta hyvin huolestuttavana. Nuoret ovat perinteisesti tydmarkkinoilla se ryhmé, jonka tyoéllisyystilan-
ne kaikkein nopeimmin heikkenee taloudellisten suhdanteiden vaihdellessa. Onkin erittdin ilahduttavaa,
ettd tyoministeri on halunnut erityisesti panostaa nuorten palvelujen kehittdmiseen ty6- ja elinkeinotoi-
mistoissa perustamalla tydryhmén pohtimaan uusia keinoja nuorten ja nuorten miesten tyottémyyden
ehkéisemiseksi ja tyo- ja elinkeinotoimistojen palvelujen kehittdmiseksi.

Nuoret miehet tyomarkkinoille —tydryhmén tehtdvénannon perusteella esitimme vuoden 2009 jéljella
olevien budjettivarojen ja vuodelle 2010 valmisteltavaan talousarvioon seuraavia kohdennuksia:

1) Tyo- ja elinkeinotoimistoissa on turvattava nykyistad paremmat resurssit nuorten palvelui-
hin.

2) Nuorten kohdalla on luovuttava tarjottavien tyévoimapalvelujen sidonnaisuudesta tyotto-
myysaikaan.

3) Nuorille on taattava oikeus pitkakestoiseen yksil6lliseen (tyéhdn)valmennuspalveluun kai-
kissa eri tyottomyys-, kouluttautumis- ja tyollistymisvaiheissa osana yhteiskuntatakuun to-
teutumista.

4) Nuorten tyollistymisen tukemiseksi on korvamerkittava palkkatukea erityisesti suoraan
avoimille tydmarkkinoille ty6llistymiseen.

5) Nuorten tasa-arvoisten koulutusmahdollisuuksien turvaamiseksi on kaynnistettava Vaih-
toehtoisten oppimisympéaristdjen kehittdmisohjelma, jossa monialaisena yhteistyoné kehi-
tetdan erilaisten oppimisympaéristéjen, tydbammattitutkintojen, tuettujen oppisopimusmal-
lien ja osatutkintojen kokonaisuutta.

6) Nuorille suunnattua ohjaavaa koulutusta on merkittavasti lisattava.

7) Tyo- ja elinkeinotoimistojen palveluihin on kehitettavé asevelvollisuuden suorittamista tu-
keva ja keskeyttamista ennaltaehkaiseva valmentava koulutus

8) Tyo- jaelinkeinotoimistojen on oltava vahvasti mukana kehittdmassa ja hankkimassa ma-
talan kynnyksen starttivalmennuspalvelua tehostettua Iahivalmennusta tarvitseville nuo-
rille.

9) Nuoret henkildt on nostettava etusijalle starttirahaa myonnettéessa ja heille on kehitettava
oma yrittajyytta tukeva ja yrittajyyteen tdhtadva valmennus- ja koulutuspalvelu yhteis-
tyossa tydpajojen ja yrittajien kanssa.

10) Tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakkuuden ja tydttdman statuksen saaminen on sdadettava
joustavammaksi



Perustelut

1)

2)

3)

Tyo- ja elinkeinotoimistoissa on turvattava nykyista paremmat resurssit nuorten palveluihin.

Tyo0- ja elinkeinotoimistot ovat viimeisen kymmenen vuoden aikana merkittavasti panostaneet ja
kehittaneet nuorille suunnattuja palveluja ty6- ja elinkeinotoimistoissa. Viimeaikainen kehitys on
kuitenkin ollut erittdin huolestuttavaa, kun mm. useissa suurissa toimistoissa on nuorten ryhmia
lakkautettu ja nuoria on alettu palvella osana aikuisten palveluja. Monien asiantuntijoiden mielesta
nuoret kuitenkin tarvitsevat nimenomaan heille suunniteltuja ja suunnattuja palveluja ja erityis-
osaamista. Lisdksi nuorten tuloksellisen tydllistymisen takeena on moniammatillisen yhteistyover-
koston rakentaminen muihin nuorten kanssa toimiviin tahoihin. Tdméa ei mahdollistu, ellei nuorten
palveluiden jarjestdmiseen ole varattu erityisia resursseja.

Valtakunnallisen tydpajayhdistyksen ndkemyksen mukaan nuorten palveluja ei missaan tilanteessa
pida integroida osaksi aikuisten peruspalvelua, vaan tyo- ja elinkeinotoimistoissa tulee séilyttaa
erityiset nuorten ryhmaét. Lisdksi pienemmissa toimistoissa tulee olla vahintadn yksi oma nuorten
tybvoimaneuvoja.

Esitdimme etté tyo- ja elinkeinoministeri6 suosittaa tyo- ja elinkeinotoimistoille nuorten ryhmien
séilyttamisté ja samalla budjetissa ohjataan merkittavéasti varoja nuorten palvelujen henkiléresurs-
sien lis&&miseen ja monipuolistamiseen.

Nuorten kohdalla on luovuttava tarjottavien tyévoimapalvelujen sidonnaisuudesta tyotto-
myysaikaan.

Monet ty6- ja elinkeinotoimistojen palveluista ovat edelleen sidottuja tyénhakijan ty6ttdmyysajan
pituuteen. Valtakunnallisen tydpajayhdistyksen ndkemyksen mukaan nuorten kohdalla tasté tyot-
tomyysaikasidonnaisuudesta on luovuttava. Nuorella tulee olla aina kaytettavissaan kaikki mah-
dolliset palvelut heti esimerkiksi ammattiopintojen paatyttyd. Ainoastaan vélittomalla, konkreetti-
sella puuttumisella pystytédén tehokkaasti alentamaan nuorisotyottomyytté ja nuorten ajautumista
pitkdaikaistyottomyyteen.

Myaos tamén tavoitteen toteutumiseksi budjettivarojen ohjauksessa tulee em. ty6- ja elinkeinotoi-
mistojen resursseja nuorten palveluissa lisété ja monipuolistaa. Erityisesti tulisi lisata tydnanta-
jayhteisty6hon seka ammatillisten oppilaitosten kanssa tehtavaan yhteisty6hon kaytettavissa olevia
resursseja.

Nuorille on taattava oikeus pitkakestoiseen yksilolliseen (tyohon)valmennuspalveluun kaikis-
sa eri tyottomyys-, kouluttautumis- ja ty6llistymisvaiheissa osana yhteiskuntatakuun toteu-
tumista.

Ty0- ja elinkeinotoimistoilla on vuodesta 2003 saakka ollut mahdollisuus tyéhdnvalmentajapalve-
lun hankintaan ammatillisen kuntoutuksen asiakkailleen tai ns. vaikeasti tyollistyville henkildille.
Tyo6voiman palvelukeskukset taas ovat hankkineet tydhdnvalmentajapalvelua harkinnanvaraisena
tydvoimapalveluna omille asiakkailleen. Téta uutta mahdollisuutta on kuitenkin edelleen hankittu
ja kaytetty suhteellisen rajallisesti. Lisaksi valmennusajat/asiakas ovat olleet varsin lyhyité ja nuor-
ten tyollistymisen tukemiseksi palvelua on kéytetty erittéin vahan.

Valtakunnallisen ty6pajayhdistyksen mielestd tydhonvalmentajapalvelun kaytto tulee valittomasti
laajentaa kaikkiin ty0- ja elinkeinotoimiston nuoriin asiakkaisiin. Esimerkiksi tilanteissa, jossa



4)

5)

nuori valmistuu ammattiin ja tulee tydvoimatoimiston asiakkaaksi, tulisi hanelle olla mahdollista
valittomasti tarjota tyonhaun ja tyollistymisen alkuajan tueksi tyéhonvalmentajan yksilollinen pal-
velu. Tamén palvelun tulisi olla nuoren kaytettavissa riittavan pitkaan ja joustavasti. Useissa kan-
sainvalisissd tutkimuksissa on todennettu, ettd oikean, riittdvan varhaisen ajoituksen lisaksi nimen-
omaan palvelun pitkakestoisuus takaa tulosten pysyvyyden.

Nuorille tarjottavaan tyéhonvalmentajapalveluun tuleekin ohjata merkittavasti nykyista enemman
taloudellisia resursseja. Lisaksi palvelua on kehitettdva ja hankittava yksilolliset tarpeet huomioi-
den. Palvelun hankinnassa on erityisesti kiinnitettdva huomiota siihen, ettd palveluun siséltyy myos
tydnantajayhteistyon tekemiseen kuluva aika seké se, ettd tydhonvalmentajan palvelua kdytetadn
nimenomaan avoimille tyémarkkinoille siirtymisen ja sielld pysymisen tai oikean koulutusuran ja
koulutukseen kiinnittymisen tukemiseksi. Palvelun tarjoaminen ei saa paattya heti esim. tyo- tai
koulutuspaikan 16ydyttya.

Nuorten tyollistymisen tukemiseksi on korvamerkittava palkkatukea erityisesti suoraan
avoimille tydmarkkinoille tydllistymisen tukemiseksi.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen nuorille tarjoamissa palveluissa korostuu tilastojen perusteella tydhar-
joittelun kaytto erilaisissa tyottomyystilanteissa. Tyoharjoittelu ei kuitenkaan takaa nuorelle aitoa
kokemusta tyoeldmasté tai tyontekijan velvollisuuksista ja oikeuksista. Tyoharjoittelujen pitkékes-
toinen vaikuttavuus onkin tilastojen perusteella jatkuvasti merkittavasti alhaisempaa kuin esimer-
kiksi avoimilla tyomarkkinoilla kdytettavan palkkatuen vaikuttavuus.

Tasta syysta nuorille suunnattuja palkkatukimaérarahoja on merkittévasti korotettava ja korvamer-
kittava. Palkkatuen kayton painopiste tulee olla nuorten tyollistamisessa avoimille tydmarkkinoille.
Erityisesti on suosittava malleja, joissa yhdistetdan koulutusta ja palkkatukea seka yksil6llisté tyo-
honvalmennuspalvelua, jossa nuorelle etsitaan juuri hanelle sopiva tydpaikka ja samalla turvataan
esim. ammatillisen osaamisen kasvu.

Nuorten tasa-arvoisten koulutusmahdollisuuksien turvaamiseksi on kdynnistettava Vaihto-
ehtoisten oppimisymparistéjen kehittamisohjelma, jossa monialaisena yhteistyona kehitetdan
erilaisten oppimisymparistéjen, tydammattitutkintojen, tuettujen oppisopimusmallien ja osa-
tutkintojen kokonaisuutta.

Suomalaisessa yhteiskunnassa on viime vuosina yha enenevassa maarin kiinnitetty huomiota sii-
hen, etta virallinen tutkintojérjestelmé ja luokkamuotoinen oppiminen ei joidenkin kohdalla ndyta
johtavan ty6llistymiseen tai koulutuksen loppuunsaattamiseen. Valtakunnallisen tydpajayhdistyk-
sen nékemyksen mukaan nykyinen koulujarjestelma ei ole riittdvdn monipuolinen, jotta se tarjoaisi
kaikille tasa-arvoiset edellytykset tydllistymiseen ja kouluttautumiseen. Tydvoiman ik&antyessa ja
vahentyessa on kestdmatonta, ettd osa ikéluokasta ndyttad ajautuvan pysyvasti tydmarkkinoiden tai
koulutusjarjestelman ulkopuolelle.

Esitdmme, etté tyo- ja elinkeinoministeri6 varaa budjetissa varat ja perustaa yhteistydssa opetus- ja
sosiaali- ja terveysministerion seké tydmarkkinaosapuolten kanssa Vaihtoehtoisten oppimisympa-
ristdjen kehittdmisohjelman, jossa monialaisena yhteistyéna kehitetdén erilaisten oppimisympaéris-
tojen, tydbammattitutkintojen, tuettujen oppisopimusmallien ja osatutkintojen kokonaisuutta. Oh-
jelma tulee toteuttaa kiintedssa yhteistydssé tyonantajien kanssa siten, ettd samalla kehitetaéan py-
syvéaa tyonetsija- ja valmennuspalvelujarjestelméaa niin osana ty6- ja elinkeinotoimistoja kuin pal-
veluntuottajilta ostettavaa palvelua. Valtakunnallinen tydpajayhdistys on valmis koordinoimaan
hanketta yhdessé sosiaalisen tyollistdmisen toimialan muiden toimijoiden kanssa.



6) Nuorille suunnattua ohjaavaa koulutusta on merkittavasti lisattava.

7)

8)

Ty0- ja elinkeinotoimistot tarjoavat talla hetkella nuorille asiakkailleen jonkin verran ns. ohjaavaa
koulutusta, joiden saamat palautteet nuorilta ovat paasaantoisesti positiivisia. Tata palvelua tulisi
nyt yhteiskunnan muuttuneessa taloudellisessa tilanteessa ehdottomasti tuntuvasti lisatd, ei vahen-
t&d. Nuorella tulee olla vélittomasti tyottdmyyteen ajautuessaan runsaasti joustavia mahdollisuuk-
sia Kiinnittya johonkin mielekkéaseen toimintaan, joista ryhmamuotoinen ohjaava koulutus voi so-
veltua joillekin paremmin kuin yksil6llinen tuki.

Ohjaavaa koulutusta tulee my6s samalla kehittda niin, ett koulutusten kestot ovat mahdollisim-
man joustavia. Liséksi tarjolla tulisi olla enemmé&n non-stop —periaatteella toimivia koulutuksia.
Ohjaavat koulutukset voisivat myds nykyisté selvemmin profiloitua tyeldmaén ja tyollistymiseen
ohjaaviksi tai koulutusuralle ja koulutuksen keskeytymistilanteisiin soveltuviksi. Myds ty6paja-
toimintaa tulisi voida kayttaa joustavammin ohjaavan koulutuksen toteuttamispaikkana tai yhteis-
tydkumppanina.

Valtakunnallinen ty6pajayhdistys esittad, ettd ohjaavien koulutusten maaraa lisataan valtakunnalli-
sesti ja niiden laatua seka joustavuutta kehitetdén koulutusten vaikuttavuuden parantamiseksi.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen palveluihin on kehitettava asevelvollisuuden suorittamista tuke-
va ja keskeyttdmista ennaltaehkaiseva valmentava koulutus

Armeijan keskeyttamisen lisadntyminen ja kutsunnoista palvelukseen kutsuttavien nuorten mééran
vahenemisen ehkdisemiseksi tyo- ja elinkeinotoimistoihin tulee kehittdd uusi ohjaavan koulutuksen
malli, joka suunnataan asevelvollisuusidssa oleville henkildille. Koulutus olisi suunnattu sek& ase-
velvollisuutta vasta suunnitteleville ettd kutsunnoissa jostain syysta lykkayksen saaneille etta ar-
meijan keskeyttaneille nuorille. Tavoitteena koulutuksella tulisi olla asevelvollisuuden suorittami-
sen tehostuminen etukateen tapahtuvalla valmennuksella ja esim. fyysisen kunnon kohottamisella.

Uuden mallin toteuttaminen voidaan toteuttaa osana ohjaavien koulutusten valikoiman monipuolis-
tamista ja lisaéamisté.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen on oltava vahvasti mukana kehittdmassa ja hankkimassa mata-
lan kynnyksen starttivalmennuspalvelua tehostettua lahivalmennusta tarvitseville nuorille.

Seka etsivat tyoparit ettd Valtakunnallisen typajayhdistyksen jasenorganisaatiot ovat viime aikoi-
na lisdéntyvasti viestittdneet, ettd pajoille tulevat nuoret tarvitsevat yha useammin asiakkuuden al-
kuvaiheessa ns. matalan kynnyksen starttivalmennuspalvelua, jossa péd&paino on nuoren eldmanti-
lanteen selvittelyssa ja hédnen arjenhallintansa tukemisessa valmennuksen ja kriisipuuttumisen kei-
noin. N&iden nuorten kohdalla ohjautuminen esim. suoraan tytharjoitteluun saattaa heikentéé hei-
dan mahdollisuuttaan hydtya erilaisista tyo- ja elinkeinotoimistojen toimenpiteistd, koska palvelui-
hin kaytettavissa olevat aikarajat kuluvat liian varhaisessa vaiheessa. Pelkastaan nykyisten palvelu-
jen aikarajoja pidentdmalla ei kyeté katkaisemaan ndiden nuorten tyottomyytta.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen tuleekin yhdessa kuntien sosiaalitoimen, tydpajojen ja etsivien tydpa-
rien kanssa paneutua kuntouttavan tydtoiminnan laadun kehittdmiseen ja kuntouttavan tyotoimin-
nan tarjoamiseen ensivaiheen palveluna néille starttivalmennusta tarvitseville nuorille. Palvelujen
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oikea-aikaisuus voitaisiin toteuttaa suosimalla sellaista mallia, jossa nuoret ensin ohjataan erilaisil-
le lyhyille selvitysjaksoille tai ohjaaviin koulutuksiin, mitd kautta jatkosijoitus tapahtuu kunkin
nuoren yksil6llisen tilanteen mukaan.

Nuoret henkilét on nostettava etusijalle starttirahaa mydnnettaessa ja heille on kehitettava
oma yrittajyytta tukeva ja yrittajyyteen tahtaava valmennus- ja koulutuspalvelu yhteistydssa
tyOpajojen ja yrittajien kanssa.

Nuorten yrittdjyyden lisddminen on tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta tarked nakékulma, jo-
hon myds Valtakunnallinen tydpajayhdistys haluaa kiinnittdd huomiota. Ty6pajojen nédkdkulmasta
nuorten yrittajyytta voitaisiin edistad esimerkiksi kahdella tavalla: 1) Lisdédamaélla pajahenkildston
osaamista yrittdjyyteen liittyvissa asioissa ja 2) lissdmalla pajojen resursseja nuorten yrittajyystai-
tojen kehittymiseen. Lisaksi tulisi selvittdd mahdollisuudet turvalliseen alkuvaiheen yrittajyyteen
esimerkiksi osuuskuntamuotoisena pajojen sisélla.

10) Tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakkuuden ja tydttoman statuksen saaminen on sédadettava

joustavammaksi

Talla hetkella nuorten asiakkuus ja palvelujen saannin mahdollisuus ty6- ja elinkeinotoimistoissa
on sidottu ty6ttomyyteen ja samalla usein myds siihen, ettd nuori esim. irtisanoutuu opinnoistaan
Liséksi nuorten peruskoulusta tulevien palvelumahdollisuudet tyévoimatoimistoissa ovat varsin
rajalliset.

Palvelujen saannin mahdollisuus tuleekin s&&taa joustavammaksi mm. siten, ettd pajalle ty6harjoit-
teluun sijoittunut nuori voidaan pajan tukemana (valmennus yritykseen) edelleen sijoittaa yrityk-
seen. Vastaava toiminta on jo mahdollista palkkatuettujen henkildiden kohdalla, mutta ty6harjoit-
teluissa olijoille edelleen sijoitusoikeutta ei ole. Edelleen sijoituksesta tulee myds tarjota pajalle
korvaus tai vastaavasti ostaa resurssi valmennuspalvelun tuottamiseen yrityksessa tapahtuvan tyo-
harjoittelun tukemiseksi.

Toisaalta palvelujen saantia tulisi joustavoittaa silloin, kun nuoren ammatilliset opinnot uhkaavat
keskeytyd. Talloin olisi ensiarvoisen tarkedd, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen yhteisty0 alueen
ammatillisia opintoja jarjestaviin oppilaitoksiin olisi saumatonta ja esimerkiksi pajalla tapahtuva
opintojen véliin sijoitettu tyoharjoittelu tai valmennusjakso olisi aina todellinen opintojen keskey-
tymisté ehkaiseva vaihtoehto. Nuorta tulee aina ensisijaisesti tukea myos tyo- ja elinkeinotoimiston
palveluin séilyttdmaan opiskelupaikkansa tai 16ytamaan itselleen sopiva tapa opintojen loppuun
suorittamiseksi.

Lisaksi ty6- ja elinkeinotoimistojen tulee myds aktiivisesti tuoda oma asiantuntemuksensa osaksi
peruskoulujen opinto-ohjausta, jotta opinto-ohjauksen siséllot vastaisivat paremmin nykyista tyo-
elaman ja tydmarkkinoiden todellisuutta. Valmentautuminen tydntekijaksi tulee alkaa jo peruskou-
lussa.

Helsingissa 19.3.2009

Kunnioittaen
Valtakunnallinen ty6pajayhdistys ry

Markku Hassinen Ellen Vogt
toiminnanjohtaja kehittdmispééllikko



