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Lausunto eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2010 budjettiesitykseen koskien
erityisesti nuorisotyottomyytta ja sen hoitoon liittyvia toimenpiteita

Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry (jatkossa TyOpajayhdistys) pitad hallituksen esitysté valtion talo-
usarvioksi vuodelle 2010 (HE 138/2009 vp) ja siihen liittyvia tyollisyyspoliittisia linjauksia oikean
suuntaisina. Nuoret ovat perinteisesti tyomarkkinoilla se ryhmé, jonka tyollisyystilanne kaikkein no-
peimmin heikkenee taloudellisten suhdanteiden huonontuessa. Toisaalta tutkimusten mukaan korkean
nuorisoty6ttdmyyden alentaminen on hyvin vaikeaa. Suomeen onkin jo edellisen laman jaljiltd muo-
dostunut eurooppalaisittain katsoen erittdin korkea nuorisotyottomyysaste.

Tasta syysté talousarvioesityksessa tehty linjaus, ettd toimenpiteitd kohdistettaessa, nuoret ja vastaval-
mistuneet asetetaan etusijalle, on valttdmaton ja sen toteutumista tulee my6s seurata. Elokuun lopussa
2009 alle 25-vuotiaita tyottomia tydnhakijoita oli 36 800, mik& on 65,1 % enemman kuin vastaavaan
aikaan viime vuonna. Liséksi pelkan perusasteen opetuksen varassa olevien tyottémien nuorten suh-
teellinen osuus on vuosi vuodelta kasvanut, ollen vuonna 2008 jo 36 % kaikista tyottomisté nuorista.
Alhainen koulutusaste heikentaa kaikkein dramaattisimmin nuorten tyollistymismahdollisuuksia ny-
kyisessa tietoyhteiskunnassamme.

Erityisen huolestuttavaa on se, ettd edella mainittujen virallisten ty6ttomyyslukujen liséksi, kaikkien ti-
lastojen ulkopuolella on vuoden 2007 tietojen perusteella arvioitu olleen lahes 30 000 15-24-vuotiasta
nuorta. Joidenkin asiantuntijoiden mukaan néiden, kokonaan palvelujarjestelman ulkopuolelle ajautu-
neiden, nuorten lukuma&aré voi viime aikoina olla kasvanut jopa samassa suhteessa kuin nuorten viral-
liset ty6ttomyysluvut.

Opetusministerion huhtikuussa 2008 kdynnistdmé etsiva tydparitoiminta 10ysi viime vuoden loppuun
mennessa eli kahdeksassa kuukaudessa lahes 2000 jarjestelmén ulkopuolelle ajautunutta nuorta. Néi-
den nuorten kohdalla on todentunut se, ettd oikeanlaisella palvelulla nuoret voidaan kylla tavoittaa,
mutta soveltuvien monialaisten ja pitkakestoisen palvelujen puute haittaa jatkosijoittumista ja paluuta
koulutus- tai tyoéuralle.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuonna 2007 tekemén laskelman mukaan yksi pysyvasti ty6- ja kou-
lutusmarkkinoiden ulkopuolelle jadnyt henkil® aiheuttaa kansantaloudelle 27 500 euron menetyksen
vuodessa. On siis selvad, ettd nyt tyéttdmana ja koulutusuran ulkopuolella olevien nuorten kasvava
joukko on todellinen kansantaloudellinen katastrofi, joka vaatii koko jarjestelmalta vélittdmid, konk-
reettisia panostuksia. Erityisesti huoltosuhteen heiketessa korkea nuorisotyottémyys ja suuri ulkopuo-
listen nuorten joukko vaarantaa koko yhteiskuntamme kilpailukyvyn. Ulkopuolisuuden kokemuksen
nuorille itselleen aiheuttamaa inhimillisen k&rsimyksen méaraé, emme voi edes mitata tai arvioida.

Edelld mainituista syistd Tydpajayhdistys pitda nyt esitetyssa talousarviossa tyollistymiseen ja tyotto-
myyden ehkdisyyn ohjattuja varoja riittdmattominé. Vuoden 2009 lisatalousarvio huomioiden ainoas-
taan 20 miljoonan lisdys vuoden 2009 mé&éararahoihin ei riita takaamaan edes nykyisten palvelujen ta-
soa, saatikka ennalta ehkéiseméan nuorten ajautumista tyottomaksi. Liséksi talousarvioesityksessa ei
ole lainkaan esitetty erikseen nuorille kohdennettuja maaréarahoja, mita kautta voitaisiin turvata edes
kohtuullinen palvelujen saavutettavuus ja kohdentuminen.



Nuorisotydttdmyyden ehkéisemiseksi ja korkean nuorisoty6ttémyysasteen alentamiseksi Valtakunnal-
linen ty6pajayhdistys ry esittdd vuoden 2010 talousarvioesitykseen seuraavia ensisijaisia kohdennuksia
ja lisayksié:

1) Ty6- jaelinkeinotoimistoille on turvattava nykyistd paremmat resurssit nuorten palveluihin

2)

3)

4)

5)

6)

osana yhteiskunta- ja koulutuskuun tehokkaampaa toteuttamista.

Nuorille on taattava oikeus pitkakestoiseen yksildlliseen (tyéhdn)valmennuspalveluun kaikissa
eri tyottémyys-, kouluttautumis- ja tyollistymisvaiheissa osana yhteiskuntatakuuta.

Nuorten tasa-arvoisten koulutusmahdollisuuksien turvaamiseksi on kdynnistettava laaja
”Vaihtoehtoisten oppimisymparistdjen kehittamisohjelma”.

Nuorten ty6llistymisen tukemiseksi on ohjattava palkkatukea erityisesti suoraan avoimille
tyomarkkinoille padsemiseksi seka kehitettéava uusia palkkatukea ja koulutusta yhdistavia
malleja.

Ohjaavaa koulutusta on suunnattava erityisesti nuorille ja tydpajojen kanssa tehtavaa koulu-
tus- ja valmennusyhteisty6ta on lisattava.

Nuorten tyépajatoiminta ja siihen liitetty etsiva tydparitoiminta tulee lakisaateistaa ja rahoi-
tusperusta turvata.

Esitysten perustelut:

1)

Tyo- ja elinkeinotoimistoille on turvattava nykyista paremmat resurssit nuorten palveluihin osa-
na yhteiskunta- ja koulutuskuun tehokkaampaa toteuttamista

Tyo0- ja elinkeinotoimistot (jatkossa TE-toimistot) ovat viimeisen kymmenen vuoden aikana merkitta-
vasti panostaneet ja kehittaneet nuorille suunnattuja palveluja. Kuitenkin viime aikoina mm. useissa
suurissa toimistoissa nuorten yksikkdja on lakkautettu ja nuoria on alettu palvella osana aikuisten pal-
veluja. Monien asiantuntijoiden mielesta nuoret tarvitsevat nimenomaan heille suunniteltuja ja suun-
nattuja palveluja ja erityisosaamista. Tama ei mahdollistu, ellei nuorten palveluiden jérjestdmiseen ole
varattu riittdvid, osaavia resursseja.

Ty0Opajayhdistyksen nakemyksen mukaan nuorten palveluja ei nykyisessa, eikd missddn muussakaan
tilanteessa, pida integroida osaksi aikuisten peruspalvelua, vaan TE-toimistoissa tulee sdilyttaa erityiset
nuorten yksikot. Lisdksi pienemmissa toimistoissa tulee olla vahintaan yksi oma nuorten asioihin eri-
koistunut tyévoimaneuvoja.

Toiseksi monet TE-toimistojen palvelut on edelleen sidottu tydnhakijan tydttdmyysajan pituuteen ja
ty6ttdmyyden voimassaoloon. Nuorten kohdalla tasta tyéttdmyysaikasidonnaisuudesta on luovuttava
osana yhteiskunta- ja koulutustakuun toteutumisen tehostamista. Esimerkiksi ammattiopintojen péatyt-
tya nuorella tulee aina olla heti kdytettavissaan kaikki mahdolliset tyévoimapoliittiset toimenpiteet ja
palvelut. Ainoastaan valittomalla, konkreettisella puuttumisella pystytaan tehokkaasti alentamaan nuo-
risoty0ttomyytta ja nuorten ajautumista pitkdaikaistyottémyyteen.

Esitdmme etté tyo- ja elinkeinoministerio suosittaa TE-toimistoille nuorten yksikodiden sailyttdmista.
Liséksi talousarviossa tulee ohjata merkittavasti lisdvaroja nimenomaan nuorten palvelujen henkil§-
resurssien turvaamiseen ja monipuolistamiseen. Erityisesti tulee lisata tyonantajayhteistydhon seka
ammatillisten oppilaitosten kanssa tehtdvaan yhteistyohon kaytettavissa olevia resursseja.



2)

3)

Nuorille on taattava oikeus pitkakestoiseen yksildlliseen (tydhon)valmennuspalveluun kaikissa
eri tyottdmyys-, kouluttautumis- ja tyollistymisvaiheissa osana yhteiskuntatakuuta

Tyo6- ja elinkeinohallinnolla on jo vuodesta 2003 saakka ollut mahdollisuus tydhénvalmentajapalvelun
hankintaan ammatillisen kuntoutuksen asiakkailleen tai ns. vaikeasti tyollistyville henkil6ille. Tata uut-
ta, yksilollista palvelumuotoa on kuitenkin hankittu ja kaytetty suhteellisen rajallisesti. Tyéhonvalmen-
nuspalvelua on saanut vuodessa ainoastaan muutamia tuhansia henkil6ita. Tilastojen perusteella voi-
daan arvioida, etta nuorten tyollistymisen tukemiseksi palvelua on kaytetty erittdin vahan. Suuren osan
tyohonvalmennuspalvelusta ovat toteuttaneet tyévoiman palvelukeskukset, joiden ensisijaisena kohde-
ryhmana eivéat ole nuoret. Myos valmennusajat asiakasta kohden ovat olleet varsin lyhyita.

Ty0Opajayhdistyksen mielestd mahdollisuus tyéhdnvalmentajapalvelun kayttéon tulee vélittdmasti laa-
jentaa kaikkiin TE-toimistojen ja tydvoiman palvelukeskusten nuoriin asiakkaisiin. Esimerkiksi kun
nuori valmistuu ammattiin ja tulee TE-toimiston asiakkaaksi, tulisi hanelle olla mahdollista tarjota
tyénhaun ja ty6llistymisen alkuajan tueksi tydhonvalmentajan yksilollinen palvelu. Palvelun tulee
my0s olla nuoren kaytettdvissa riittdvan pitk&an ja joustavasti. Useissa kansainvélisissa tutkimuksissa
on todennettu, ettd oikean, riittdvan varhaisen ajoituksen lisaksi, palvelun pitk&kestoisuus takaa tulosten

pysyvyyden.

Ty0Opajayhdistys esittad, ettd nuorille suunnattuun tydhdnvalmentajapalveluun on talousarviossa ohjat-
tava ja korvamerkittava merkittavasti nykyistd enemman taloudellisia resursseja. Palvelua on myds ke-
hitettavé ja hankittava yksilolliset tarpeet huomioiden. Palvelun hankinnassa on erityisesti kiinnitettava
huomiota siihen, ettd palveluun siséltyy myds tydnantajayhteistyén tekemiseen kuluva aika seké se, ettéd
tyéhonvalmentajan palvelua kéytetddn nimenomaan avoimille tyémarkkinoille siirtymisen ja sielld py-
symisen tai oikean koulutusuran ja koulutukseen kiinnittymisen tukemiseksi. Palvelun tarjoaminen ei
saa padttya heti esim. tyo- tai koulutuspaikan I0ydyttyé.

Nuorten tasa-arvoisten koulutusmahdollisuuksien turvaamiseksi on kdynnistettava laaja ”Vaih-
toehtoisten oppimisymparistdjen kehittdmisohjelma”

Suomalaisessa yhteiskunnassa on viime vuosina yhé enenevéssa méaérin Kiinnitetty huomiota siihen, et-
t& virallinen tutkintojérjestelmé ja luokkamuotoinen oppiminen ei joidenkin kohdalla ndyté johtavan
tyo6llistymiseen tai koulutuksen loppuunsaattamiseen. Ty6pajayhdistyksen ndkemyksen mukaan nykyi-
nen koulutusjarjestelma ei ole riittdvan monipuolinen, jotta se tarjoaisi kaikille tasa-arvoiset edellytyk-
set kouluttautumiseen ja ty6llistymiseen. Koulutuksen ulkopuolelle jd&vien suurta joukkoa ei pystytéa
auttamaan pelkastaan perinteisia koulutuspaikkoja lisddmalla. Tahan nuorten ja koulutusjarjestelmén
valiseen kohtaanto-ongelmaan on tyopajoilla kehitetty lukuisia erilaisia toimivia malleja ja kaytantoja,
joiden tuella myds erilaisten oppijoiden kyvyt ja osaaminen saadaan kayttoon.

Esitdmme, ettd tyd- ja elinkeinoministerit (jatkossa TEM) varaa budjetissa varat ja kdynnistaa yhteis-
tydssa opetus- ja sosiaali- ja terveysministerion sekéd tydmarkkinaosapuolten kanssa ”Vaihtoehtoisten
oppimisymparistdjen kehittdmisohjelman”, jossa monialaisena yhteistyoné kehitetdan tydvaltaisten op-
pimisymparisttjen, tydammattitutkintojen, tuettujen oppisopimusmallien ja osatutkintojen kokonaisuut-
ta. Ohjelma tulee toteuttaa Kiintedssa yhteistydssa tyénantajien ja tydpajojen kanssa siten, ettad samalla
kehitetadn pysyvaa tydnetsija- ja valmennuspalvelujarjestelméaa niin osana TE-toimistoja kuin palve-
luntuottajilta ostettavaa palvelua.

Taman kehittdmisohjelman kustannukset voidaan varata esimerkiksi meneill&dan olevan ESR-ohjelma-
kauden varsin mittavista varoista. Erityisesti tulee huolehtia siité, ettd kehittdmisohjelma on aidosti
poikkihallinnollinen, valtakunnallinen ja kansallisella tasolla koordinoitu. Liséksi on ensiarvoisen tar-
kedd, ettd myos TEM:n hallinnoimista ESR-ohjelmista rahoitettavia hankkeita ohjataan merkittavasti
enemman nuorten tyollistymisen tukemiseen, kuin td4h&dn mennessé tall& ohjelmakaudella on tehty.



4)

5)

Nuorten tydllistymisen tukemiseksi on ohjattava palkkatukea erityisesti suoraan avoimille ty6-
markkinoille paasemiseksi seka kehitettdva uusia palkkatukea ja koulutusta yhdistavia malleja

TE-toimistojen nuorille tarjoamissa palveluissa korostuu tyéelamavalmennuksen ja tyéharjoittelun
kaytto erilaisissa tyottomyystilanteissa. Nama toimenpiteet eivat kuitenkaan takaa nuorelle aitoa koke-
musta tyoelamasta tai tyontekijan velvollisuuksista ja oikeuksista. Tilastojen perusteella erityyppisten
harjoittelujen pitkdkestoinen vaikuttavuus on merkittavasti alhaisempaa kuin esimerkiksi avoimilla
tyémarkkinoilla kéaytettdvén palkkatuen vaikuttavuus.

Tasté syysté esitimme, ettéd nuorille suunnattuja palkkatukiméaararahoja on merkittavasti lisattava.
Palkkatuen kaytdn painopiste tulee vastavalmistuneilla nuorilla olla avoimille tyémarkkinoille ty6llis-
tdmisessd. Nykyisessa tilanteessa palkkatukea tulee suunnata myos totuttua enemmaén julkiselle sekto-
rille ty6llistdmiseen. Erityisesti on suosittava ja levitettdva sellaisia palkkatuen kéytdn malleja, joissa
yhdistetddn koulutusta ja palkkatukea seké yksiléllista tydhénvalmennuspalvelua (esimerkiksi tuettu
oppisopimus, TOPPIS yms.). Ndin pystytaan pitkalla tahtaimelld turvaamaan nuoren pysyva tyollisty-
minen ja osaamisen kasvu sekd my6s ennalta ehkdisemadn julkista sektoria uhkaavaa tyévoimapulaa.

Ohjaavaa koulutusta on suunnattava erityisesti nuorille ja tytpajojen kanssa tehtavaa koulutus-
ja valmennusyhteistydta on lisattava

Nyt kasittelyssé olevassa budjetissa sekéd ohjaavan ettd ammatillisen tydvoimapoliittisen koulutuksen
maédrérahoja on merkittavasti lisdtty. Tydpajayhdistys pitdé tatd linjausta erittdin tarkedné ja merkitté-
vand. Maararahojen ohjauksessa tulee kuitenkin kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta esimerkiksi
muutosturvaan liittyvat koulutusvelvoitteet eivét esta nuorille suunnatun koulutuksen jarjestamista.
Nuorilla tulee olla vélittdmasti tydttdmyyteen ajautuessaan runsaasti joustavia mahdollisuuksia kiinnit-
tya johonkin mielekkaaseen toimintaan, joista ryhmamuotoinen ohjaava koulutus voi soveltua joillekin
paremmin kuin yksil6llinen tuki.

Ohjaavaa koulutusta tulee samalla kehitt&a niin, ettd koulutusten kestot ovat mahdollisimman joustavia
ja tarjolla on enemman non-stop -periaatteella toimivia koulutuksia. Ohjaavat koulutukset voisivat
myos nykyista selvemmin profiloitua tydelamaan ja tyéllistymiseen ohjaaviksi tai koulutusuralle ja
koulutuksen keskeytymistilanteisiin soveltuviksi.

Liséksi esitimme, ettd TE-toimistojen ja tyGpajojen tarjoamia palveluja pitaa voida kéyttaa joustavam-
min seka tydelamaan ulottuvan valmennuksellisen tuen tarjoajana ettd tyévoimapoliittisten koulutusten
toteuttamispaikkana ja koulutusjarjestelmén yhteistybkumppanina.

Néama tulee toteuttaa ainakin kahdella eri tavalla. Ensinnékin palvelujen saantia tulee joustavoittaa sil-
loin, kun nuoren ammatilliset opinnot uhkaavat keskeytya. Tall6in olisi ensiarvoisen tarkeéé, etti TE-
toimistojen yhteisty® alueen ammatillisia opintoja jarjestaviin oppilaitoksiin olisi saumatonta ja esi-
merkiksi pajalla tapahtuva opintojen valiin sijoitettu tyéharjoittelu tai valmennusjakso olisi aina todel-
linen opintojen keskeytymistd ehk&isevé vaihtoehto. Nuorta tulee aina tukea my6s TE-toimiston palve-
luin sdilyttdméan opiskelupaikkansa tai 16ytdmaan itselleen sopiva tapa opintojen loppuun suorittami-
seksi.

Toiseksi esitdimme, ettd tyépajojen edelleen sijoitusoikeutta tulee laajentaa siten, etté pajalle tyoharjoit-
teluun sijoittunut nuori voidaan pajan tukemana (valmennus yritykseen eli ns. seindtén paja) edelleen
sijoittaa yritykseen. Vastaava toiminta on jo mahdollista palkkatuettujen henkiléiden kohdalla, mutta
ty6harjoitteluissa olijoille edelleen sijoitusoikeutta ei ole. Edelleen sijoituksesta tulee myos tarjota pa-
jalle korvaus tai vastaavasti ostaa resurssi valmennuspalvelun tuottamiseen yrityksessa tapahtuvan tyo-
harjoittelun tukemiseksi.



6) Nuorten tydpajatoiminta ja siihen liitetty etsiva tyoparitoiminta tulee lakisdateistaa ja rahoitus-
perusta turvata.

Valtiontalouden tarkastusviraston raportissa vuodelta 2007 tyOpajatoiminta nostetaan yhdeksi keskei-
simmaksi keinoksi nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa. Opetusministerion talousarvioesityksessa 2010
mainitaan tyopajatoiminnan yhdeksi tavoitteeksi, ettd 70 prosenttia tydpajanuorista sijoittuu koulutuk-
seen, tydhon tai muuhun ohjattuun toimintaan pajajakson jalkeen. Vuonna 2008 kaynnistetyn etsivéan
ty6paritoiminnan tulisi esityksen mukaan vuonna 2010 tavoittaa 5000 ja saattaa jatkotoimenpiteisiin
3500 nuorta.

Opetusministerion hallinnonalan vuoden 2010 talousarviossa etsivan tydparitoiminnan ja nuorisotyén
madrarahat ovat kasvaneet merkittavasti. Tyopajayhdistys pitaa nditd maararahalisayksia hyvéana alkuna
riittavien nuorisopalvelujen jarjestamiseksi. Tyopajatoiminnan valtionrahoitukseen ei kuitenkaan ole
ohjattu kuin puolen miljoonan euron korotus. Hallitusohjelmaan kirjatun tyopajatoiminnan laajentami-
sen ja toisaalta nykyisen nuorisoty6ttdmyyden kasvun pysayttdmisen seka etsivien tydparien 16ytamien
nuorten palvelutarpeiden ndkdkulmista tyGpajatoimintaan esitetyt madrarahat ovat taysin riittdmatto-
mid. Nykyisessd tilanteessa tdmé resurssilisays ei mahdollista asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Jo talla hetkella Ty6pajayhdistyksen jasenorganisaatiot raportoivat laajasti siité, ettd tydpajojen seinat
tulevat vastaan palvelujen tarvitsijoiden lukumaarén kasvaessa rajahdysmaisesti. Lisdantynyt ty6tto-
myys on siis jo nyt tayttanyt kaikki palvelut dariadn myoten. Samaan aikaan useista kunnista kantautuu
tietoja, joiden mukaan tyOpajatoimintaa ollaan sééstosyistd supistamassa tai lakkauttamassa.

Ty0Opajayhdistys puoltaakin kasittelyssé olevaa nuorisolain muutosta, jossa esitetddn nuorten tyopaja-
toiminnan lakisaateistamista ja etsivan tydparitoiminnan vakinaistamista. Lisaksi esitimme, ettd nuor-
ten ty6pajatoiminnan taloudellisten resurssien niukkuus tulee huomioida myés muiden hallinnonalojen
kuin opetusministerion talousarviossa, mikali tyopajoista halutaan todellinen vaihtoehto nuorisotyotto-
myyden kasvun pysayttamisessa.

Ty0- ja elinkeinoministerio voi tukea ja turvata tydpajojen kehittymisté ja tyépajapalveluiden séilymis-
té siten, ettd kuluvan ESR-kauden tulevissa hankehauissa painotetaan nuorten tyépajatoiminnan kehit-
tdmiseen kohdistuvia hankkeita. Ensisijaisesti tulee rahoittaa sellaisia laajoja hankkeita, joissa kehite-
taén tyopajojen valmennuspalveluja monialaisena yhteistydna. ESR-hankkeiden kankean ja jalkirahoit-
teisen hallinnollisen rakenteen vuoksi hankkeiden hakijana ja hallinnoijana tulee olla joko ty6- ja elin-
keinoministerid tai alueellisesti tyo- ja elinkeinokeskukset.

Toteutuakseen tydpajatoiminnalle asetetut tavoitteet edellyttavét valtiovallalta todellisia vélittdmia te-
koja nuorten tydpajojen resurssien ja taloudellisten toimintaedellytysten turvaamiseksi. Etsivan tydpari-
toiminnan ja tyépajojen hyvin alkanut yhteistyd seka idullaan olevat monialaisen yhteistyén toimivat
kaytanndt vaarantuvat, jos tydpajapalveluiden jarjestdmiseen ei ohjata lisdd voimavaroja ja jos tydpaja-
toimintaa supistetaan kuntien talousvaikeuksien takia.
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